COMUNE DI LICODIA EUBEA

Organo di Revisione Economico Finanziario

Verbale n. 09/2024

Oggetto: Ipotesi di contratto - Risorse Decentrate per ’anno 2023. Parere compatibilita

costi.

L’anno 2024 il giorno 30 del mese di maggio si € adunato il Revisore Unico dott. Aldo Siragusa
nominato con Deliberazione del Consiglio Comunale n°® 4 del 19/02/2022 per il triennio 2022-
2025, per esaminare ed esprimere il relativo parere sulla compatibilita dei costi con i vincoli di
bilancio sull’ipotesi di contratto sottoscritto.

Premesso che

» con P.e.c. del 15/05/2024, veniva richiesto parere sulla compatibilita dei costi dell’ipotesi
di contratto sulle risorse decentrate dei dipendenti per I’'anno 2023 quale atto propedeutico
alla stipula del Contratto Collettivo Decentrato Integrativo 2023-2025;

> le risorse destinate ad incentivare le politiche di sviluppo delle risorse umane e della
produttivita (Fondo per le risorse decentrate) sono annualmente determinate sulla base
delle disposizioni contrattuali e legislative tuttora vigenti, tenendo conto delle disponibilita
economico-finanziarie dell’Ente;

» la costituzione del fondo per le risorse decentrate costituisce una competenza di ordine
gestionale;

» in data 16 novembre 2022 ¢é stato sottoscritto definitivamente il nuovo Contratto Collettivo
Nazionale del Comparto Funzioni Locali;

» la modalita di determinazione delle risorse del fondo del salario accessorio € disciplinata
dall’articolo 79 del C.C.N.L. del 16.11.2022;

Richiamati

» il proprio verbale n. 9/2023 del 21.07.2023;

> gli articoli 31 e 32 del C.C.N.L. - Comparto Regioni ed Autonomie Locali — del 22.01.2004,

» larticolo 79, del C.C.N.L. 16.11.2022 del Comparto Funzioni Locali;

» Jlarticolo 40 del Decreto Legislativo 30.03.2001, n. 165 e successive modifiche e
integrazioni ed in particolare il comma 3-quinques;

» larticolo 40 bis del Decreto Legislativo 30.03.2001, n. 165 e successive modifiche e
integrazioni;

» Jlarticolo 9, comma 2-bis, del Decreto-legge 31.05.2010, n. 78, convertito, con
modificazioni, con Legge 30.07.2010, n. 122, come modificato dall'articolo 1, comma 456,
della Legge 27.12.2013, n. 147;

» larticolo 1, comma 236, della Legge 28.12.2015, n. 208;

» larticolo 23, comma 2, del Decreto Legislativo 25.05.2017;

» la circolare del 08.05.2015, n. 20, del Ministero dell’Economia e delle Finanze,
Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato, recante istruzioni applicative circa la
decurtazione permanente da applicare, a partire dal 2015, ai fondi della contrattazione
integrativa;

» la Circolare del Ministero dell’Economia e delle Finanze — Dipartimento della Ragioneria
Generale dello Stato - n. 15 del 16.05.2019;

» il principio contabile 4/2, punto 5.2, laddove, esplicitando gli effetti esiziali della mancata
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costituzione del fondo, prevede che: “in caso di mancata costituzione del fondo nell’anno di
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riferimento, le economie di bilancio confluiscono nel risultato di amministrazione, vincolato
per la sola quota del fondo obbligatoriamente prevista dalla contrattazione collettiva
nazionale”, e pertanto possono essere oggetto di contrattazione solo gli istituti fissi e
continuativi;

Atteso che

>

¢ stato costituito il fondo per le risorse decentrate per 'anno 2023 e che la costituzione
deve comunque avvenire secondo i criteri previsti dall’articolo 79 e seguenti del C.C.N.L.
Funzioni Locali, sottoscritto in data 16.11.2022;

la costituzione del fondo per la contrattazione integrativa deve essere predisposta in
conformita alle vigenti disposizioni di legge, con particolare riferimento alle disposizioni
inderogabili che incidono sulla misura e sulla corresponsione dei trattamenti accessori;

in data 06.12.2023 si & provveduto alla sottoscrizione dell’ipotesi del C.C.D.I. 2023/2025;
la non corretta gestione del relativo complesso procedimento amministrativo/contabile puo
comportare responsabilita e conseguente danno erariale a carico del responsabile
competente;

cosi come evidenziato dalla Corte dei Conti dell’Emilia Romagna, con deliberazione n.
100/2017/PAR del 06.06.2017 e dalla Corte dei Conti della Lombardia, con deliberazione
n. 116/2018/PAR del 10.04.2018, 'ammontare complessivo delle risorse annualmente
destinate al trattamento accessorio del personale deve essere computato considerando
anche le risorse destinate al pagamento dell’indennita di posizione e di risultato delle
posizioni organizzative anche degli enti senza la dirigenza e della maggiorazione
dell’indennita di posizione dei segretari comunali ex articolo 41 del C.C.N.L. dei Segretari
Comunali e Provinciali del 16.05.2001;

Dato atto che

> il fondo per ’'anno 2023 ¢ stato definitivamente costituito con determina del responsabile
del settore economico finanziario n. 623 del 19.07.2023, parierato dall’'OdR con verbale n.
9/2023 del 21.07.2023;

Acquisiti
» la relazione tecnico-finanziaria anno 2023;
» la relazione illustrativa;

Visti

> il Decreto Legislativo 18.08.2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti
locali’ e successive modifiche ed integrazioni;

» il Decreto Legislativo 23.06.2011, n. 118 “Disposizioni in materia di armonizzazione dei
sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi,
a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42” e successive modifiche ed
integrazioni;

» il Decreto Legislativo 10.08.2014, n. 126 “Disposizioni integrative e correttive del decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118, recante disposizioni in materia di armonizzazione dei
sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi,
a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42” e successive modifiche ed
integrazioni;

» lo Statuto dell’Ente ed il Regolamento di Contabilita;

» 1 principi di vigilanza e controllo dell'organo di revisione degli enti locali approvati dal
Consiglio nazionale dei dottori commercialisti ed esperti contabili;

» la versione aggiornata dei principi contabili generali ed applicati pubblicati sul sito Arconet
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— Armonizzazione contabile enti territoriali;
Premesso quanto sopra e fermo restando ogni eventuale azione consequenziale,
esprime parere favorevole

in ordine al rispetto della compatibilita dei costi con i vincoli di bilancio.
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b)

d)

raccomanda il rispetto
del principio di corrispettivita ex articolo 7, comma 5, del Decreto Legislativo 30.03.2001,
n. 165 e successive modifiche e integrazioni, ai sensi del quale “le amministrazioni
Pubbliche non possono erogare trattamenti economici accessori che non corrispondano alle
prestazioni effettivamente rese”;
dell’articolo 40, comma 3-bis, del Decreto Legislativo 30.03.2001, n. 165 e successive
modifiche e integrazioni;
i principi contabili generali ed applicati, nella parte che richiama i comportamenti da
tenere in merito agli adempimenti correlati alla costituzione del Fondo per le Risorse
Decentrate e la sottoscrizione del CCDI,

prescrive

qualora ricorrano le condizioni normative e degli orientamenti espressi dalle varie Sezioni
della Corte dei Conti, i compensi relativi alla produttivita individuale e collettiva dovranno
essere sempre corrisposti a conclusione del procedimento e delle attivita di valutazione
secondo il sistema di misurazione e valutazione della performance in vigore nell’Ente;

per le eventuali progressioni economiche orizzontali il rispetto dell’articolo 52, comma 1
bis, del Decreto Legislativo 30.03.2001, n. 165 e successive modifiche e integrazioni,
dell’articolo 23, comma 1 e 2, del Decreto Legislativo 27.10.2009, n. 150 e successive
modifiche e integrazioni e dei documenti di prassi amministrativa emananti dalla
Ragioneria Generale dello Stato, dalla Funzione Pubblica e dall’ARAN;

che le risorse finanziarie che costituiscono il fondo incentivi funzioni tecniche devono
essere corrisposte solamente a lavori ultimati (come da relative certificazioni) previo
preventivo accertamento delle specifiche attivita svolte dal dipendente a cura del
dirigente o del responsabile del servizio, e devono essere comprensivi degli oneri
previdenziali e assistenziali nonché dell’IRAP;

che le risorse finanziarie che costituiscono il fondo incentivi funzioni tecniche devono
essere in ogni caso oggetto di regolamentazione in sede di Contrattazione Decentrata,
ma devono essere oggetto anche di apposito Regolamento Comunale che ne determini i
criteri di corresponsione;

che gli incentivi per funzioni tecniche devono essere predeterminati nei quadri economici
dei singoli appalti, servizi e forniture, in quanto gli stanziamenti di bilancio effettuati per la
realizzazione dell’opera o per ’esecuzione della fornitura o del servizio oggetto dell’appalto
comprendono anche quelli destinati agli incentivi tecnici, anche nelle more
dell’approvazione del regolamento comunale, 'accantonamento delle risorse destinate alla
corresponsione degli incentivi a fronte dell’espletamento delle funzioni tecniche. Resta
inteso, anche in ragione del chiaro dato normativo, che & preclusa per ’Ente la possibilita
di liquidare gli incentivi non previsti nei quadri economici dei singoli appalti;

Del ché si da atto della presente seduta con il presente verbale che, previa lettura, viene

confermato dalle sottoscrizioni che seguono.

Il Revisore Unico

e ————
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